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Resolucion Directoral ¢ 002152 2026
Huamay, 9 ) AGO 2026

Visto, el Memorando N° 561-2026-DPSIII-UGELO9-HUAURA de fecha 26 de junio
de 2026, el Informe Preliminar N® 019-2026-CPPAD-D-UGEL N°09-H, de fecha 10 de junio de 2026,
Expediente N° 3263631, y demas documentos que constan de (82) folios, v,

Considerando:

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefiala que: "91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (.).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente, innovacién e investigacion de
las Direcciones Regionales de Educacién, Unidades de Gestidn Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcional (...).

De la Competencia de la CPPAD-D de la UGEL N° 09 —- HUAURA

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefiala que: “91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerdrquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacién y
profesores que laboran en las dreas de desempefio de formacidn docente, innovacion e investigacion de
las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestidn Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado

mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°007-

2015- MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comisién Permanente o Comisién

Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, ejerce con plena autonomia las

funciones y atribuciones siguientes: (...) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas: Emitir

Informe Preliminar sobre procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinaria: Conducir los

procesos administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos,

@?ﬁﬁ:\“ descargos y pruebas; Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accion y omision; Emitir el informe
4. -Final recomendando la sancion o absolucién del procesado en el plazo establecido: Llevar el adecuado

=3 control registro y archivo de los expedlentes yla documentaoon remitida a la Comision; E[abo'ar informes

e C.)'/‘
,_;S;’ Que, mediante Resolucién Directoral UGEL 09-H N° 002446-2026, de fecha 28 de
~ abril de 2026, se conforma la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarias para
/ Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, la cual ejercera funcién a partir de abril de 2026 hasta diciembre del

2026.

Del Régimen Disciplinario Aplicable

Que, de la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que
el presente caso el presunto infractor presta servicios bajo el régimen de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial; por lo que la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
de la UGEL N* 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente caso, la referida normativa y su
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respectivo Reglamento: aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED; vy cualquier otro

documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacion por el cual se establecen funciones,
obligaciones, deberes y derechos.

De los Principios de Potestad Sancionadora conferidos a través del TUO de
la Ley N° 27444

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248° establece:

"Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora
de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso habilitarén
a disponer la privacion de libertad.

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el efercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
senalan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccion; b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion; ¢) La gravedad del dario al
interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causado; e) La
reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) aio desde
que guedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion. ) Las circunstancias de
la comision de la infraccidn; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer
a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segun correspenda. En la configuracion de los
regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las

leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
adrninistrativas sancionadoras.

5. lrretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mdas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referide a la tipificacién de la
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40° de la Ley de la Reforma Magisterial; "Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas
especificas de la materia”, en tal sentido se habria incumplido lo prescrito en el articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, asimismo lo
contemplado en el numeral i) articulo 48° de la Ley 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, "l transgresion
por accion u omision, de los principios deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente; i) Otras que se establecen en las disposiciones legales pertinentes, considerados como grave.

Que, es necesario iniciar el presente PAD con la finalidad de esclarecer los hechas
denunciados, cabe precisar que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a un
administrado estara en la obligacion de realizar una minima actividad probatoria para comprobar
objetivamente que es culpable o inacente del hecho que se le atribuye, lo que implica actuar de oficio
determinadas pruebas o diligencias, seguin la naturaleza de los hechos investigados; asi como también,
para proscribir conductas sancionadas no sola en la comunidad educativa sino en nuestra socedad.

Que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a Ia
potestad sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde
correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad, luego de que haya comprobado
objetivamente la comision de Iz falta imputada, deba elegir la sancién a imponer valorando elementos
como la gravedad de la falta, lo antecedentes del trabajador, el cargo desempefado u otros, de modo que
la sancion resulte menos gravosa para el impugnante.

Que, es necesario iniciar el presente PAD con la finalidad de establecer posible
responsabilidad sobre los hechos puestos de conocimiento, cabe precisar gue toda autoridad
administrativa que pretende imponer una sancion a un administrado, estara en la obligacién de realizar
una minima actividad probatoria para comprobar objetivamente que es culpable o inocente del hecho
que le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias sequn la naturaleza
de los hechos investigados, asi como también, para proscribir conductas sancionadas no solo en la
comunidad educativa sino en nuestra sociedad.

Posible sancién aplicable a la presunta falta o infraccién

Que, ante tales consideraciones se debe manifestar que la presunta falta atribuida
a la Lic. Rosa Luz Lopez Torres, en su condicién de Directora de la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José
San Martin®, se encuentra previsto en el inciso g), articulo 40° de la Ley de la Reforma Magistarial; "Otros
que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia’, en tal sentido se habria
presuntamente incumplido lo prescrito en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 -
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, asimismo lo contemplado en el numeral i) articulo 48° de
la Ley 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, "la transgresién por accién u omision, de los principios
deberes, abligacicnes y prohibiciones en el gjercicio de la funcién docente; i) Otras que se establecen en
las disposiciones legales pertinentes, considerados como grave, correspondiendole, la sancion de CESE
TEMPORAL EN EL CARGO SIN GOCE DE REMUNERACIONES, prevista en el acapite ¢) del articulo 43° de
la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial.

Del plazo para presentar descargo

Conforme, lo establecido en el Art. 100° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED el procesado tiene derecho a presentar el
descargo por escrito, el que debe contener la exposicién ordenada de los hechos, los fundamentos legales
y pruebas que desvirtien los hechos materia del pliego de cargos o el reconocimiento de éstos, para lo
cual puede tomar conocimiento de los antecedentes que dan lugar al proceso. El términa de presentacién
de absolucién de cargos es de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
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de la resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario, excepcionalmente cuando exista
causa justificada y a peticion del interesado se puede prorrogar por cinco (5) dias habiles mas.
Derechos e impedimentos del administrado en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario

Mientras, numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Paolitica del Perl establece
como principio de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional; al
respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N° 02678-
2004-AA, ha senalado que estos principios “(..) no solo se limitan a las formalidades propias de un
procedimitento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluido los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (..)".

Que, corresponde precisar que mientras se esté sometido a procedimiento
administrativo disciplinario, el administrado tiene derecho al debido proceso en sede administrativa y al
goce de sus remuneraciones, salvo disposicion contraria. El administrado investigado puede ser
representado y asistido por abogado de su eleccion, solicitar informe oral, ofrecer pruebas de descargo
dentro del plazo concedido para el descargo, y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario, de manera verbal y directa; el descargo deberé ser
por escrito, en un plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién
de instauracion, y contendra la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos legales y los medios
probatorios con los cuales puedan desvirtuarse los cargos materia del proceso o el reconocimiento de
estos; y si dentro del plazo sefialado, el administrado procesado no cumple con la presentacion de su
descargo por escrito, la CPPAD-D tiene expedita su funcion para evaluar el expediente; conforme a lo
dispuesto por el incisc 6.4.15. de la Resolucidn Viceministerial N° 120-2024 - MINEDU. '

Que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley N° 29944 aprobado mediante

===, Decreto Supremo N° 004-2013-ED, preceptua que antes del pronunciamiento de las Comisiones

DA
/ ,‘:_qﬁii“__‘ ’z;;.\Pmmamntes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
/ o

\éntuendase después de la apertura del PAD y antes de la emision del Informe Final), el procesado puede

3 3 jlicitar autorizacion para hacer un informe oral en forma personal o por medio de apoderado, para lo
% ?
,j.‘?% @ual las Comisiones sefalan fecha y hora del mismo, por lo que el administrado puede solicitar dicho
e

L% nforme, incluso dentro del descargo.

Asi también, es de precisar que los administrados sujetos a un proceso
administrativo disciplinario, tienen pleno goce del Principio de Presuncion Licitud, establecido en el articulo
248% numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 que preceptia que, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,
concordado con el Principio del Debido Procedimiento Administrativo, que establece que sélo puede
aplicarse una sancion, cuando la falta esté debidamente acreditada con prueba plena y suficiente. De igual
modo, mientras dure el proceso administrativo disciplinaria, el administrado se encuentra impedido de
hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos personales mayores a (05) dias, y de presentar renuncia
al cargo que desempefa.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N° 29944 — Ley de
la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Decreto
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contra la Directora de la JE N 20334 - "Generalisimo Don José de San Martin”, Lic. Rosa Luz Lopez Torres,
CUARTO: DISPONER: que la Oficina de Tramite Documentario, remita copia del Expediente Administrativo a
la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, a efectos de calificar las
posibles faltas de cardcter disciplinario de la Directora de la I.E. N 20334 - Generalisimo Don José de San
Martin" por la no atencidn de los expedientes N9 360 (22/11/2022), N® 361 (22/11/2022) y N° 362
(22/11/2022).

Que, con Resolucién Directoral UGEL 09 N2 221 de fecha 18 de enerc de 2023, se
resuelve: PRIMERO DECLARAR FUNDADO, la queja formulada por don Aldo Mercedes Villarrea! Rodriguez,
contra la Directora de la IE N? 20334 — "Generalisimo Don José de San Martin”, Lic. Rosa Luz Lopez Torres;
CUARTO: DISPONER: gue la Oficina de Tramite Documentario, remita copia del Expediente Administrativo
a la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, a efectos de calificar
las posibles faltas de caracter disciplinario de la Directora de la 1.E. N2 20334 — Generalisimo Don José de
San Martin” por la no atencion de los expedientes N2 104 (10/08/2022), N 105 (10/08/2022), N® 111
(12/08/2022); 112 (12/08/2022), N* 120 (18/08/2022), N* 143 (24/08/2022), N* 144 (24/08/2022), N* 145
(24/08/2022) y N? 162 (31/08/2022).

Que, mediante informe N? 033-2023-J-OTD-UGEL09-HUAURA de fecha 18 de
enero de 2023, el Lic. Jorge Ubaldo Valdez Noel - Especialista Administrativo de Tramite Documentario,
pone de conocimiento a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, copia de la Resolucion Directoral UGEL 09 N? 220 de fecha 18 de enero de 2023 y la Resolucion
Directoral UGEL 09 N? 221 de fecha 18 de enero de 2023, con sus respectivos antecedentes, referido a la
gueja formulada del Lic. Aldo Mercedes Villarreal Mercedes, contra la Lic. Lic. Rosa Luz Lopez Tarres, en su
condicion de Directora de la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin".

Que, mediante escrito de fecha 21 de mayo de 2024, el Lic. Aldo Mercedes
Villarreal Mercedes, solicita se proceda aperturar proceso administrativo disciplinario a la Lic. Rosa Luz
Lopez Torres, en su condicién de Directora de la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin”, por
haber incumplido lo dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 220 de fecha 18 de enero de 2023
y Resolucion Directoral UGEL 09 N° 221 de fecha 18 de enero de 2023,

Analisis del caso concreto:

Tipificacién y hechos que configuran la falta administrativa

- i Conforme se advierte, mediante Resolucién Directoral UGEL 09 N° 220 de fecha

2418 de enero de 2023, se resuelve: PRIMERO: DECLARAR FUNDADO la queja formulada por don Aldo

Mercedes Villarreal Rodriguez, contra la Directora de la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin", .
Lic. Rosa Luz Lopez Torres; CUARTO: DISPONER: que la Oficina de Tramite Documentario, remite copia del
Expediente Administrativo a la Comisidén Permanente de Procesos Administrativos Docentes, a efectos de
calificar las posibles faltas de caracter disciplinario de la Directora de la I.LE. N° 20334 - Generalisimo Don
José de San Martin" por la no atencidn de los Expedientes N° 360 (22/11)2022), N° 361 {22/11/2022) y N°
362 (22/11/2022)".

Que, mediante Resolucion Directoral UGEL 09 N° 221 de fecha 18 de enero de
2023, Se resuelve: DECLARAR FUNDADO la queja formulada por don Aldo Mercedes Villarreal Rodriguez,
contra la Directora de la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin®, Lic. Rosa Luz Lépez Torres:
CUARTO: DISPONER que la oficira de Tramite Documentario, remita copias del Expediente Administrativo
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a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Docentes, a efectos de calificar las posibles faltas
de caracter disciplinario de la Directora de la LE. N® 20334 - Generalisimo Don José de San Martin" por la
no atencion de los Expedientes N° 104 (10/08/2022), N° 105 (10/08/2022), N° 111 (12/08/2022), N* 112
(12/08/2022), N° 120 (18/08/2022). N° 143 (24/08/2022), N° 144. (24/08/2022), N° 145 (24/08/2022) y N*®
162 (31/08/2022)".

Que, después de haberse emitido las respectivas resoluciones en mencion lineas
mas arriba, y puestos de conocimiento a la Lic. Lic. Rosa Luz Lopez Torres, en su condicién de Directora de
la IE N°® 20334 - "Generalisimo Don José San Martin", presuntamente no le habria brindado la atencidn
respectiva de los documentos Expedientes N° 360 (22/11)2022), N° 361 (22/11/2022) y N°® 362
(22/11/2022)" y Expedientes N° 104 (10/08/2022), N° 105 (10/08/2022), N® 111 (12/08/2022), N° 112
(12/08/2022), N° 120 (18/08/2022). N° 143 (24/08/2022), N° 144 (24/08/2022), N° 145 (24/08/2022) y N°
162 (31/08/2022)", presentados ante la IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin".

Que, ante ello el Lic. Aldo Mercedes Villarreal Mercedes, mediante escrito de
fecha 21 de mayo de 2024, solicita se proceda aperturar proceso administrativo disciplinario a la Lic. Rosa
Luz Lépez Torres, en su condicion de Directora de la IE N° 20334 "Generalisimo Don José San Martin®, por
haber incumplido lo dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 220 de fecha 18 de enero de 2023
y Resolucion Directoral UGEL 09 N° 221 de fecha 18 de enero de 2023,

Que, la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, en su
articulo 10° precisa lo siguiente: "Las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer
la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magneético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control. Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como
informacion publica cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto ptiblico que sirva de base
a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales".

Que, ante ello, precisar que la Ley mencionado en el parrafc anterior también

/‘vf—:'::‘.\\ prescribe en su articulo 4° lo siguiente: "Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas
< i, S 5 ; j ; J G g ; i

w’i!j. cumplir lo estipulado en la presente norma. Los funcionarios o servidores ptiblicos que incumplieran con

] _::‘ i Que, en ese sentido, se puede advertir del expediente administrativo, el presunto
‘gy:cumplimiemo de funciones por parte de la Lic. Rosa Luz Lépez Torres, en su condicién de Directora de
_=” |a lE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin®, al no atender dentro de los pfazos establecidos por
ley los requerimientos de informacion interpuestos por el Lic. Aldo Mercedes Villarreal Mercedes, referido
a los Expedientes N° 360 (22/11/2022), N° 361 (22/11/2022) y N° 362 (22/11/2022)" y Expedientes N° 104
(10/08/2022), N® 105 (10/08/2022), N° 111 (12/08/2022), N* 112 (12/08/2022), N° 120 (18/08,/2022). N°
143 (24/08/2022), N° 144 (24/08/2022), N* 145 (24/08/2022) y N° 162 (31/08/2022)", presentados ante la

IE N° 20334 - "Generalisimo Don José San Martin".

Norma Juridica presuntamente vulnerada y la falta adminisrativa imputada

Que, en ese sentido, la Comisidon Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes de la UGEL 09, ha logrado establecer que, existen indicios razonables para
determinar que la Lic. Rosa Luz Lépez Torres, en su condicion de Directora de la |E N° 20334 -
“Generalisimo Don José San Martin”, presuntamente habria vulnerado lo previsto en el inciso g), articulo
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1.

infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incliso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mds de una
infraccién se aplicard la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin
perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes.

Continuacion de Infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se
requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de la
imposicion de la dltima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccidn dentro de dicho plazo. Las entidades bajo sancién de
nulidad, no podrdn atribuir el supuesto de continuidad /0 la imposicién de la sancién
respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando se encuentre en trdmite un recurso
administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el cual
se impuso lg ultima sancién administrativa; b) Cuando el recurso administrativo
interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme; ¢) Cuando lo conducta que
determind la imposicion de la sancién administrativa original haya perdido el cardcter de
infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuodo
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetivo.

Non bis in idem. - No se podrd imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion se extiende tambien a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infraccion a que se
refiere el inciso 7 (..)".

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia

genérica que resguarda los derechos de administrado durante la actuacién del poder de sancion de la

administracion, lo que implica el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente

establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como ol de exponer sus

@ I:argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada en el

Derecho a una decisién motivada y fundada en derecho

El derecho a una decision motivada y fundada en derecho se encuentra

reconocido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, En aplicacion de esta

garantia se exige a la administracion publica que exteriorice las razones que sustentan su decision

(resolucién administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne

en sus resoluciones los hechos y las normas juridicas que han determinado el sentido de su decision.

De las faltas e infracciones segin la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial

Que, el articulo 77° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED que aprueba el

Reglamento de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que: "77.1 Se considera falta a toda
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accién u omisian, voluntaria o no, que contravenga los deberes sefialados en el articulo 40° de la Ley1,
dando iugar a la aplicacion de la sancion administrativa correspondiente. 77.2 Se considera infraccidn a la
vulneracion de los principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815 ~ Ley
del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, dando lugar a la aplicacion de la sancion administrativa

correspondiente”,

Asimismo, para determinar la gravedad de la falta o infraccidn el reglamento la
Ley N* 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aprecia del articulo 78°2 de
la referida norma. Asi las cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N° 29944, puede
incurrir en falta administrativa establecida en la referida Ley, o infraccion a la vulneracién de los principios,
deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, por lo que la inconducta de un
docente puede calificar como falta administrativa o infraccion.

Que, a partir de lo expuesto podemos inferir que para efectos de la falta tipificada
en el literal q) de! articulo 402 de la Ley N? 29944 "Otros que se desprendan de la presente ley o de otras
normas especificas de la materia”. En el presente caso se habria incumplido lo prescrito en el articulo 102
del Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién.

Medios Probatorios:

Que, con Resolucion Directoral UGEL 09 N2 220 de fecha 18 de enero de 2023, se
resuelve: PRIMERO DECLARAR FUNDADOQ, la queja formulada por don Aldo Mercedes Villarreal Rodriguez,

' Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial
Articuio 40 Deberes.- Los profesores deben:
a. Cumpiir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad los procesos
pedagog.cos ias uctiv.cades curriculares y las actividades de gestion de la funcion docente, en sus etapas de planificacion, trabajo en
aufa y evaluaciOn, ue acuerao al disefo curricular nacional.
0. Orientar a. educanco con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y contribuir con sus padres y la
direccion de la institucion educativa a su formacion integral. Evaluar permanentemente este proceso y proponer las acciones
correspondientes para asegurar los mejores resultados.
¢. Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
d. Presentarse a las evaluaciones médicas y psicoldgicas cuando lo requiera la autoridad competente, conforme a los procedimientos
que establezca el reglamento.
; \ e. Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo.
‘\- f. Aportar en la formulacion del proyecto educativo institucional, asumiendo con responsabilidad las tareas que les competan.
“. g. Participar, cuando sean seleccionados, en las actividades de formacion en servicio que se desarrollen en instituciones o redes
<2 gducativas, Unidaaes de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionales de Educacion o Ministerio de Educacion.
< |i. Presentarse a las evaluaciones previstas en la Carrera Publica Magisterial y a las que determinen las autoridades de la institucion
L :éducaliva o las enudades competentes
iy ,}? Lercer ia oocencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ninglin tipo de discriminacion por motivos de
y ongen, raza sexo, idhoma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole.
. Conocer, valorar y respetar las culturas locales, en el ambito nacional, y la lengua originaria.
« Contabuar a g alirmaccn y aesarrollo cultural y audadano de los miembros de la institucién educativa de la comunidad local y regional.
I dnfermar a tos padies ce faniia sobre el desempeno escolar de sus hijos y dialogar con ellos sobre los objetivos educativos y la estrategia pedagdgica,
estimulanao su compronusc con el proceso de aprendizaje.
. Cuidar, hacer uso oplimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucion educativa.
n. Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, la Consutucion Poliuca del Peru, la
solidanidad, la tolerancia y ei desarrollo de una cultura de paz y democratica.
0. Coadydvar al trabajo en eguipo de los profesores de la institucion educativa y, si fuera el caso, de las instancias de gestion educativa descentralizada.
1 Participar en lus sistemas Woriales que desarrolle la institucion educativa,
q. Ouos gue se desprendan de 1a presente ley o de otras normas especificas de la materia.
Decreto Supremo N° 004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial
Articulo 787 Caiificacion y gravedad de la falta
Las faitas se califican por la naturaleza de la accion u omisidn. Su gravedad se determina evaluando de manera concurrente {as condiciones siguientes:
a Giacunstantias én Gue s comelen.

s

¥

2L Cuein

£ 3 ve vaoas fatas o infracciones.

d. Participacidn ae uno o mds servidores.

e Gravedad de: vano aiinterés publico y/o bien juridico protegido
f. Perjuicio econdmico causado.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
Resolucion Viceministerial N® 120-2024 — MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVQO DISCIPLINARIO a la
servidora Lic. Rosa Luz Lopez Torres, en su condicion de Directora de la [E N* 20334 - "Generalisimo
Don José San Martin", por presuntamente haber incumplido su deber como docente previsto en el inciso
q), articulo 40° de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial; en tal sentido se habria presuntamente
incumplido lo prescrito en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, asimismo lo contemplado en el numeral i) articulo 48° de la Ley
29944 - Ley de la Reforma Magisterial, "la transgresidn por accién u omision, de les principias deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente; i) Otras que se establecen en las
disposiciones legales pertinentes, considerados como grave, conforme a los fundamentos expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER UN PLAZO DE (05) DIAS HABILES, a fin que la Lic.
Rosa Luz Lépez Torres, en su condicidn de Directora de la |E N® 20334 - "Generalisimo Don Jose
San Martin”, presente su descargo, debiendo contener la exposicion ordenada cde los hechos, los
fundamentos legales y pruebas que desvirtien los hechos atribuidos, para lo cual puede tomar
conocimiento de los antecedentes que dan lugar al proceso. Excepcionalmente cuando exista causa
justificada y a peticién del interesado se puede prorrogar por cinco (5) dias habiles mas.

TERCERQ: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario de la UGEL N°
09, notifique la Resolucién que genere el presente informe al citado docente, con las formalidades
establecidas en el art. 21° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado D.S. N° 004-2019-JUS, a fin que en un plazo de cinco (05) dias habiles presente su descargo de
Ley, con los medios probatorios que considere conveniente a su defensa,

CUARTO: SE DERIVE TODO LO ACTUADO EN ORIGINAL a la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, a fin de
que continde con la investigacién correspondiente por los hechos acontecidos en el presente proceso.

QUINTO: DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario proceda
notificar la presente Resolucion de acuerdo a Ley.

Registrese, Comuniquese y Cimplase

“
_M‘m

Directdr del Programa Sectorial Il
< UGEL N° 09 - HUAURA




