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Resolucién Directoral W° 006213 2025
Hualmay, ? 3 n|r m

Visto, el Informe Preliminar N° 0032-2025-CPPAD-D-UGEL N°09-HUAURA, de
fecha 11 junio de 2025, Expediente N° 2743193 - Documento N° 06472973 y demas documentos que
constan de veinticuatro (24) folios, y;

Considerando:

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: "91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (..).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancién de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucién educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente, innovacion e investigacién de las
Direcciones Regionaies de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad
funcional (...).

De la Competencia de la CPPAD-D de la UGEL N° 09 - HUAURA

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: "91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (..).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucién del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefo de formacién docente, innovacion e investigacion de las
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestién Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad
funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°007-2015-
MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comisién Permanente o Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, gjerce con plena autonomia las funciones y
atribuciones siguientes: (...) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas; Emitir Informe
Preliminar sobre procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los procesos
administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos, descargos y
pruebas; Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accién y omision; Emitir el Informe Final
recomendando la sancidn o absolucidn del procesado en el plazo establecido; Llevar el adecuado control,
registro y archivo de los expedientes y la documentacion remitida a la Comision; Elaborar informes
mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comisién (...).

Que, mediante Resolucién Directoral UGEL 09-H N° 000204-2024, se conforma la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 — Huaura,
la cual ejercera funcién a partir de noviembre del 2023 hasta noviembre del 2025,
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Del Régimen Djsciplinario Aplicable

Que, de Ia revision de los documentos que obran en el expediante se aprecia que

el presente caso la presunta infractora presta servicios bajo el régimen de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial; por la que la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de
la UGEL N° 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente caso, fa referida normativa y su respectivo
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED; y cualquier otro documento de gestion
emitido por &l Ministerio de Educacidn por el cual se establecen funcicnes, obligaciones, deberes y derechos.

De los Principios de Potestad Sancignadora conferidos a través del TUO de la.
Ley N° 27444

Que, el Decreto Supremo N° 004-201$-JUS apruéba ef Texto Unica Ordenado de

la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248° establece:

"Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancicnadora

de todus.las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

T. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad

sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningiin caso habilitardn a
dispaner lag privacién de libertad,

Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado ef
procedimiento respectivo, respetando las garentios del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el gfercicio de lg potestad sancionadora deben establecer lo
debida separacion ‘entre la fase instructora y la sancionadora, encomendsridolas a
autoridades distintas.

Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumur lg
sancion, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporeionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, observando los sigutentes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion: a} El beneficic ilicito resultante por la comisién de la
infraccion; b) La probabilidad de deteccion de ia nfraccion; ¢j La gravedad del dofio al interés
ptiblico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causado;e) La reincidencia, por
la comisién-de o misma infraccidn dentro del plazo de un ( 1) ano desde que queds firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion. ) Las circunstancias de la comision de lg
thfraccion; y g} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionabies administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas o identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a lgs previstas legalmente, salvo los
casos en que lg ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciohes por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previomente en una
norma legal o reglamentaria, segiin corresponda. En la configuracién de los regirnenes
sanciongdores se evita la tipificacion- de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
{déntico fundarnento respecto de aguellos delitos o faltas vo establecidos en los feyes penales
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1.

0 respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras norinas administrativas
sancicnadoras,

Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sencionadoras vigentes en el momerito de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecer
al presunto infractor o al infractor, tante en lo referido a la tipificacion de la infraccién como
a la sancién y a sus plazos de prescripeién, incluso respecto de las sanciones en ejécucién al
entrar en vigor la nueva disposicién,

Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de ung
infraccién se apticard la sancidn prevista para la infraccidn de mayor gravedad, sin peftjuicio
quie puedan exigirse los demds responsabilidades que establezcan las leyes.

Continuacién de Infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicidn de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere
que hayan transcurrido por lo menos treinta (30} dias habiles desde lo fecha de la imposicién
de la Gltima sancidn v que se acredite haber Solicitadd al administrado que demuestre haber
cesado la infraccidn dentro de dicho plazo. Las entidades bajo sancion de nulidad, no podrén
atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicion de la sancion respectiva, en los
siguientes casos: a) Cuando se encuentre en trémite un recurso administrativo interpuesto
dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la Gitima sancién
administrativa; b) Cuando gl recurse administrativo interpuesto no hubiera recdaldo en acta
administrativo firme; ¢) Cuondo la conducta que determino la imposicion de la sancidn
administrativa  original haya perdide el cardcter de infraccion administrativi por
modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio. de
irretroactividad a gue se refiere el inciso 5.

Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva-de infraccidn sancionoble.

Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegadds a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en gue por ley
o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Non bis in idem. - No se podrd imponer sticesiva o simultdneamente ung pena y una sancicén
administrativa por el mismo hecho en los casas en que se aprecie la ideéntidad del sujeto,
hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también a lus sanciones administrativas,
salvo lo concurrencia del supuesto de continuacion de infraccién a que se refiere el inciso 7

(.

Que, el debido procedimients en sede administrativa supone una garantia genérica

gue resguarda los derechos de administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administracion,
o que implica el sometimiento de la actuacion adminisirativa. a reglas previamente establecidas,
garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer
y producir pruebas y obtener una decision motivada v fundamentada en el derecho.,



UGEL.N°9
FUE
===: E:-ducétiva LQE::Z_EH ~Huauta

GOBIERNG REGIONAL DE LIMA

Derecho a una decisién motivada y fundada en derecha

Ef derecho a una decision motivada y fundada en derecho se encuentra reconacido
en el numeral 1.2 def articulo IV del Titulo Prefiminar de [a Ley N® 27444. En aplicacidn de esta garantia se
exige a la administracién publica que exteriorice’ las razones gue sustentan $u decision (resolucion
administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne en sus’
resoluciones las hiechos y las normas juridicas que han determinado ef sentido de su decisidn.

De las faltas g infracciones seguin la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial

Que, el articulo 77° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED que aprueba el
Reglamento de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que: “77.1 Se considera falta a toda
accian u omisidn, voluntaria o no, que contravenga los deberes sefialados en el articulo 40° de la Ley1, dando
lugar a la aplicacién de ia sancion administrativa correspondiente. 77.2 Se considera infraccidn a la
vulneracidn de fos principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815 - Ley del
Codigo de ftica de la Funcidn Publica, dando lugar a la aplicacién de fa sancién administrativa
correspondiente”.

Asimismo, para determinar la gravedad de la falta o infraccién el reglamenta ta Ley
N° 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, canforme se aprecia del articulo 78°2 de ia
referida norma. Asi jas cosas, podemos advertir que un docente adscrito en fa Ley N® 29944, puede incurrir
en falta administrativa establecida en la referida Ley, o infraccion a la vulneracién de los principios, deberes

! Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial

Articulo 4G Deberes. - Los profescres deben:

a. Cumpli’ en forma eficaz et procesc de aprendizaje de los éstudiantes, realizande con responsabilidad y efectividad los procesos.
pedagdgicos, las actividades curricuiares v las actividades de gestion de Is funcion docente. en sus etapas de planificacion, trabajo en
aula y evaluacign, de acuerdo al disefio curricular nacional,

b.-Orientar al educando con respeto a s libertad. autonomia, identidad, creatividad y participacién; y contribuir con sus padres v la
direccion de- la. institucién educatva a su formacion integral, Evaluar permanentemente este process y proponer las accignes
carrespondientes para asegurar los mejores resultados,

¢. Respetar los derechos de los estudiantes, asi coma los de tos padres de famifia.

d. Presentarse a fas.evaivaciones madicas y psicoldgicas cuando 16 requiera la autoridad campetente, conforme a los procedimientos
que establezca ef reglamente.

e. Cumplir con fa asistencia y puntualidad que exige el calandario escolary el hararia de trabajo;

f. Aportar en fa formulacidn del proyecto-educative institucional, asumiendo can responsabilidad las tareas que ies competan,

g. Particdpar, cuando sean seleccionados, en fas actividades de formacién en servicio gue se desatrallen en institucionas o redes
educativas, Unidades de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionates de Educacién’o Ministerio de Educacian,

h. Presentarse a las avaluacitnes previstas en Ja Carrera Peblicd Megisterial y a las que determinen las avtaridadas de {a- institucidn
educativa o las entidades competentes;

L. Ejercer la docencia en armonia con los.comportamientas éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de discriminacion por motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econdmica.o de cualguier otra indofe.

I Conacer, valorar y respetar las cultwras loates, en el dmbito nacional, y 13 lengua originaria.

k. Contribuir a la afirmation y desarrolle ciltural y ciudadana dé ios miefmbros.de la institucién aducativa de ta comunidad focat y tegional.

. nformar a los padres de familia sobre &l desempefio escolar de sus hijos y dialogar con elles sobre os objetivos. educativos y la estrategia pedagdgica,
‘estimulands su compromiso con &l proceso de aprendizaje,

m. Cuidar, hacer uso optimo yrendir cuertas de los biehes.a su cargo que perienezcan a I institicion educativa,

n. Asequrar gite sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, Ja practica de los derechos humanas, 1a Constitucién Politica del Perd, fa
solidaridad, la tolerancia y e! desarrollo de una cultyra de paz y democritica;

a. Coadyuvar al trabaju en equipo de los profesores de fa-institucidn educativa y, si fuera ef caso, de las instaricias de gestion educativy descentralizada.

p. Participar en Jos sistemas tutoriafes. quedesarrolle fa institucion adueativa,

q. Otros que se desprendan de 1a presente ley © de otras riormas espegificas de la materia

Decreto Supremo N* 004-2013-ED Reglamento de la Ley N* 29944 Ley de Reforma Magisterial

Articufo 78° Calificacion y gravedad da la falta

Las faltas se califican por la raturaleza de la accion 1'omision. Su gravedad se. detérmina evaiuanda de manera concurente fas condiciones siguientes:

a. Circunstancias en que se-cometen.

b. Forma en que sg cometen

€. Concurrencta de varias faltas o infracciones.

d. Participacion de uno ¢ mas servidaores.

e. Gravedad del dafio &l interés plblico y/o_bien juridico protegide.

f, Perjuicin econdmico causado.

e
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y prohibiciones de los articules 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, por lo que la incenducta de un.docente puede
calificar como falta administrativa o infraccion.

Analisis del caso concreto:

Que, fluye del expediente técnico la investigacion contra el Lic. Martha. Lucero Alar
Rios, que mediante Oficio N° 041-2023-D..EA. N* 15-SANTA MARIA, el Lic. Miguel Angel Minaya Salazar
pone a conecimiento [a presunta comision de actos de violencia fisica y psicoldgica por parte de la docente
Martha Lucera Alor Rios, quien se desempefia como profescra del aula de 4 afios del nivel inicial de [a
institucién Educativa Agropecuarioc N° 15, ubicada en el distrito de Santa Marfa, adjuntandose copia del
Anexo 06, Formato Unico de Denuncias por Vielencia contra nifias, nifics y adolescentes, denundias
formuladas por un grupo de madre de familia quienes refirieren presuntos hechos de maltrato fisico y

psicologico.

Que, de conformidad con lo.establecido por |a Resolucion Vicemninisterial N.© 120-
2024-MINEDU, que aprueba los lineamientos para Ja tramitacidn de procedimienios administrativos
disciplinarios en el sector Educacion, el inicio de un proceso disciplinario requiere [a existencia de elementos
objetivos suficientes que acraditen la presunta falta;

Que, como podemos apreciar del expediente administrativo y corroborado por la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de'la UGEL N® 09-Huaura,
no se advierié la existencia de elementos objetivos que acrediten de manéra fehaciente la comision de
maltrato psicologico por parte dé la docente Martha Lucero Alor Rios, las declaraciones céntenidas en los
formatos del Anexo 06 carecen de corroboracion con otros medios probatorios que permitan validar los
hechos denunciados, no se cuenta con testimonios adicionales, informes médicos, psicoldgicos o peritajes
que respalden de manera.concluyente las afirmaciones vertidas, S bien se han presentado fichas del Anexo
06, dichas manifestaciones unilaterales carecen de suficiencia probatarias cuando no estan acompafiadas de
medios idoneos que acrediten la materialidad y autorfa del maltrato fisico o psicolégico, por tanto, y de
conformidad con el principio de presuncidn de licitud de fa conducta del servidor plblico, ia sola existencia
de denuncias sin sustento probatorio suficiente no justifica la continuacidn del procedimiento administrative
disciplinario. En ese sentida, confarme al principio de debida metivacidn toda decisién administrativa debe
fundameéntarse en hechios probados y.en la norma aplicable, de manera que se garantice la transparencia y
racionalidad del acto. En el presente caso; al no existir, dictdmenes periciales, informes médico-psicolégicos,
testimonios complementarios, que acrediten Ja materializacidn y autorfa de los hechos denunciados, no se
cumple con la carga probatorfa exigids. Por lo que no habiéndose acreditado de manera fehaciente el
maltrato fisico o psicoldgico, carece de sustento objetivo fa instauracion del proceso administrativo
disciplinario;

Que, ental sentido, corresponde na'instaurar proceso administrativo disciplinario
por no haberse comprobado la presunta falta atribuida, conforme a los. principios de legalidad, debida
procedimiento y presuncidn de inocencia establecidos en el Texto Unico Ordenado. de la Ley N.© 27444 -
Ley del Procedimiento Administrative General;

Que, de conformidad con fas facultades conferidas por la Ley N® 29944 — Ley de |a
Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremio N© 004-2013-ED, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS- dei T.U.0. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
Resolucidn Viceministerial N° 120-2024 - MINEDU,
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SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO INSTAURAR proceso administrativo disciplinario
contra la docente Martha Lucero Alor Rios, por no cumplir con lo establecido en el Inciso f) numeral 6.1 del
articulo 6° de la Resolucién Viceministerial N° 120-2024 — MINEDU, que dispone “ La persona que considere
que un docente ha cometido una falta disciplinaria, puede formular la denuncia correspondiente, la cual es
presentada por escrito, debiendo exponer claramente los hechos denunciados, identificando al presunto

"

responsable y adjuntando u ofreciendo las pruebas pertinentes. (...)

SEGUNDO: DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario y Archivo de la
UGEL N° 09-Huaura, cumpla con archivar los presentes actuados, proceda a natificar la presente Resolucidn
de acuerdo a Ley, y derive la misma al Responsable de Informatica para su publicacion correspondiente en
el Portal Institucional.

Registrese, Comuniquese y Cumplase

y
\

~Directpf del Programa Sectorial Il
UGEL N° 09 - HUAURA



